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169 نکته	89	نحوه	تهیه	الگوی	تعیین	شهریه	مدارس	و	مراکز	غیردولتی	

171 نکته	90	شورای	تعیین	شهریه	)وظایف،	ترکیب	اعضا	و	نحوه	اعتراض	به	نرخ	شهریه(	

172 نکته	91	نحوه	صرف	هزینه	منابع	مالی	)شهریه	و	سایر	وجوه	دریافتی(	در	مدارس	و	مراکز	غیردولتی	

172 نکته	92	ضمانت	اجرای	عدم	ثبت	درآمدها	و	هزینه	های	مدارس	و	مراکز	غیردولتی	در	دفاتر	

173 نکته	93	برخورداری	مدارس	غیردولتی،	از	کلیه	تخفیفات،	ترجیحات	و	معافیت	های	مالیاتی	و	عوارض	

174 نکته	94	ضوابط	انتصاب	مدیر	مدارس	و	مرکز	غیردولتی	

174 نکته	95	ضوابط	به	کارگیری	مستخدمان	دولت	در	مدارس	غیردولتی	

175 نکته	96	بهره	مندی	کارکنان	فاقد	پوشش	بیمه	ای	مدارس	غیردولتی	از	مزایای	قانون	تأمین		اجتماعی	

175 نکته	97	تعیین	تکلیف	مدرسه	غیردولتی،	درصورت	انحلال	یا	تعطیلی	دائم	

176 نکته	98	نحوه	اداره	مدارس	غیر	دولتی،	در	صورت	فوت	مؤسس	

177 نکته	99	تسری	مقرّرات	قانون	رسیدگی	به	تخلفات	اداری،	به	کارکنان	غیررسمی	مدارس	غیردولتی	

178 نکته	100	مجازات	های	قابل	اعمال	نسبت،	به	مدیران	و	مؤسسان	متخلف	در	مدارس	و	مراکز	غیردولتی	

نکته	101	چگونگی	اعتراض	به	آرای	شورای	نظارت	استان	و	نیز	شکایت	از	رأی	صادره	از	شورای	سیاست	گذاری،	

179 برنامه	ریزی	و	نظارت	مرکزی	

180 نکته	102	میزان	و	چگونگی	تعدیل	هزینه	متقاضیان	تأسیس	مدرسه	یا	مرکز	غیر	دولتی	

180 نکته	103	بکارگیری	نیروهای	آموزشی،	پرورشی،	اداری	و	خدماتی	در	مدارس	و	مراکز	غیردولتی	

182 نکته	104	تعیین	حقوق	و	مزایای	کارکنان	غیررسمی	و	رسمی	غیرموظف،	به	انضمام	نکات	حقوقی	مربوطه	

184 نکته	105	نمونه	قرارداد	پیشنهادی	با	کارکنان	غیررسمی	ویا	رسمی	غیرموظف	

فصل	دوم	-	موضوعات	حائز	اهمیت	از	قانون	تأمین	اجتماعی	مصوب	1354	با	اصلاحات	و	الحاقات	

187 بعدی	)25	پرسش(	

187 نکته	106	موارد	قطع	مقرری	بیمۀ	بیکاری	

187 نکته	107	عدم	امکان	خرید	سابقه	بیمه،	برای	درخواست	بازنشستگی	

188 نکته	108	امکان	پرداخت	و	افزایش	حق	سنوات	مستمری	بگیران	با	بیش	از	20	سال	سابقه	

188 نکته	109	مدارک	لازم	برای	برقراری	مستمری	بازماندگان	
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189 نکته	110	ضوابط	تحت	پوشش	قراردادن	والدین	فرد	بیمه	شده،	نزد	سازمان	تأمین	اجتماعی	

190 نکته	111	موارد	و	مواعد	خروج	فرزندان	از	تحت	تکفل	فرد	بیمه	شده	

190 نکته	112	افرادی	که	می	توانند	تحت	پوشش	بیمه	ای	فرد	بیمه	شده	قرارگیرند	

191 نکته	113	شرایط	دریافت	کمک	هزینه	ازدواج	بیمه	شده	تأمین	اجتماعی	

نکته	114	زمان	پرداخت،	ضمانت	اجرای	عدم	پرداخت	و	شرایط	ادامه	حق	بیمۀ	بیمه	شدگان	اختیاری	

191 تأمین	اجتماعی	

192 نکته	115	مقدار	مبلغ	کمک	هزینه	ازدواج	

192 نکته	116	نحوه	احتساب	سنوات	از	دو	سابقه	برای	بازنشستگی	

193 نکته	117	شرایط	درخواست	مستمری	بازنشستگی	

194 نکته	118	واجدین	شرایط	دریافت	کمک	هزینه	ی	کفن	و	دفن	فرد	بیمه	شده	

194 نکته	119	میزان	کمک	هزینه		کفن	و	دفن	و	مستندات	لازم	برای	دریافت	آن	

194 نکته	120	نحوه	اقدام	جهت	ابقاء	و	حفظ	صندوق	بیمه	پردازی	سازمان		تأمین	اجتماعی	

195 نکته	121	شرایط	بهره	مندی	از	کمک	هزینه	بارداری	

195 نکته	122	سقف	معافیت	از	مالیات	عیدی	و	سنوات	پایان	خدمت	

195 نکته	123	نحوه	تعلق	عیدی	و	سنوات	در	صورت	ترک	کار	

196 نکته	124	نحوه	محاسبه	نرخ	حق	بیمه		بیمه	شدگان	اختیاری	سازمان	تأمین	اجتماعی	

196 نکته	125	برقراری	مستمری	فرزندان	واجد	شرایط	بیمه	شدگان	زن	متوفی	

197 نکته	126	واجدین	شرایط	دریافت	مستمری	بازماندگان	

197 نکته	127	شرایط	دریافت	مستمری	بازماندگان	

198 نکته	128	شرایط	تحت	تکفل	قراردادن	فرزند/فرزندان	بیمه	شده	خانم	

نکته	129	تعلق	کمک	هزینه	اولاد	به	فرزندان	اناث	و	عدم	امکان	تحت	تکفل	قرارگرفتن	خواهران	و	برادران	

199 شخص	بیمه	شده	

199 نکته	130	شرایطی	که	شوهر	تحت	پوشش	بیمه	ای		همسرش	قرار	می	گیرد	
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بخش	سوم	:	اهم	موازین	قانونی	حقوقی	و	کیفری	مرتبط	با	شغل	مدیریت	مدارس،	

201 مراکز	و	آموزشگاه	های	دولتی	و	غیردولتی	)35	پرسش	کاربردی(	

203 تعریف	و	انواع	مسئولیت	

205 فصل	اول	-	مسئولیت	های	حقوقی	مبتنی	بر	شغلی	مدیریت	مدارس	)20	پرسش(.	

205 نکته	131	نحوه	دفاع	در	دعوی	ادعای	سابقه	اشتغال،	نزد	اداره	کار	یا	سازمان	تأمین	اجتماعی	

208 نکته	132	ممنوعیت	صدور	گواهی		انجام		کار	و	پرداخت	حق	الزحمه	به		نیروی		انسانی	بکارگیری	شده		غیر		مجاز	

209 نکته	133	ممنوعیت	بکارگیری	نیروی	انسانی	حتی	در	قالب	مصوبات	انجمن	اولیا	و	مربیان	مدرسه	

209 نکته	134	ممنوعیت	بکارگیری	نیروهای	بازنشسته	در	مدارس	

210 نکته	135	الزام	مدیران	به	انعقاد	قراردادهای	بیمه	مسئولیت	مدنی	و	بیمه	حوادث	و	درمان	دانش	آموزی	

213 نکته	136	راهکار	پیشنهادی	به	مدیران،	در	حوادث	جرحی	و	فوتی	ناشی	از	ایراد		صدمه		بدنی	غیرعمد	

215 نکته	137	شخص	صلاحیت	دار	تحویل	گیرنده	اصل	گواهی	نامه	پایان	تحصیلات	یا	پرونده	دانش	آموز	

217 نکته	138	منظور	از	فقدان	اهلیت	دانش	آموز	

218 نکته	139	منظور	از	محجوریت	دانش	آموز	

219 نکته	140	ولی	قهری،	صاحب	اختیار	اداره	اموال	محجور	

220 نکته	141	تعریف	مفاهیم	شخصیت	های	حقوقی:	ولی	قهری،	قیم	و	وصی	

نکته	142	وضعیت	حقوقی	مدیر	عاملی	یا	عضویت	در	هیأت	مدیره	و	یا	سهامداری	کارمندان	دولت،	در	

221 شرکت	های	دولتی	یا	خصوصی	

223 نکته	143	بهره	مندی	افراد	از	حق	آزادی	عقیده	و	بیان،	مورد	تاکید	قانون	اساسی	

223 نکته	144	بهره	مندی	افراد	از	حق	آزادی	تجمع	و	تشکیل	انجمن	ها،	مورد	تأکید	قانون	اساسی	

225 نکته	145	بهره	مندی	افراد	از	حق	آزادی	اجتماعات	عمومی	و	راهپیمایی،	مورد	تأکید	قانون	اساسی	

225 نکته	146	مصادیق	ماده	8	قانون	رسیدگی	به	تخلفات	اداری،	نسبت	به	کارمندان	آموزش	و	پرورش	

236 نکته	147	نحوه	دفاع	مدیران	در	مراجع	تعزیرات	حکومتی	از	منظر	حقوقی	و	راهکار	پیشنهادی	

239 نکته	148	ممنوعیت	واگذاری	املاک	و	فضاهای	دولتی	به	صورت	عقد	اجاره	به	اشخاص	حقیقی	یا	حقوقی	

242 نکته	149	ممنوعیت	انعقاد	قراردادها	پیمانکاری	و	مقاطعه	کاری	
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244 نکته	150	نحوه		نگارش	نامه	اداری	و	رسمی	

247 فصل	دوم	-	مسئولیت	های	کیفری	مبتنی	بر	شغلی	مدیریت	مدارس	)15	پرسش(.	

247 نکته	151	جرم	حبس	و	بازداشت	غیر	قانونی،	عنوان	مجرمانه	محبوس	کردن	دانش	آموز	به	قصد	تأدیب	

247 نکته	152	جرم	جعل	و	استفاده	از	سند	مجعول	مدارک	اشتغال	به	تحصیل	یا	فارغ	التحصیلی	

249 نکته	153	جرم	شرکت	در	آزمون	به	جای	دیگری	

250 نکته	154	جرم	استفاده	غیر	مجاز	از	عناوین	علمی	

251 نکته	155	جرم	جعل	رایانه	ای	به	واسطه،	تغییر	عمدی	نمرات	درج	شده	در	ژوری	نمره	

251 نکته	156	جرم	صدور	چک	پرداخت	نشدنی	و	طرق	قانونی	مطالبه	چک	برگشتی	

نکته	157	جرایم	صَرف	هزینه	های	غیر	ضروری،	خیانت	درامانت،	استفاده	غیر	مجاز	از	اموال	دولتی،	تضییع	

257 غیرعمدی	اموال	دولتی	و	اختلاس	

258 نکته	158	جرم	کلاهبرداری،	نسبت	به	دریافت	شهریه	توسط	مدیر	منعزل	یا	مستعفی	مدرسه	غیردولتی	

259 نکته	159	جرم	تنبیه	بدنی،	کودک	آزاری	و	ممانعت	از	تحصیل	کودکان	

260 نکته	160	تکلیف	مدیر	به	گزارش	موارد	کودک	آزاری	به	مقامات	صالح	قضائی	

263 نکته	161	جرم	اتلاف	عمدی	اسناد	دولتی	و	غیر	دولتی	

263 نکته	162	جرم	ایجاد	تعهد	زائد	بر	اعتبار،	با	ایجاد	مستحدثات	غیرمفید	در	آموزشگاه	

265 نکته	163	ممنوعیت	تفتیش	تلفن	همراه	یا	تبلت	دانش	آموزان	و	جرم	بودن	عمل	حذف	یا	تخریب	داده	ها		

266 نکته	164	نحوه	رسیدگی	به	تخلفات	کارکنان	دولت	در	هیأت	تخلفات	اداری	

268 نکته	165	تفاوت	تخلف	و	جرم،	در	قانون	رسیدگی	به	تخلفات	اداری	

269 ضمائم	

271 1.	موضوع:	آیین	نامه	رسیدگی	به	تخلفات	امتحانی	

275 2.	موضوع:	آیین	نامه	توسعه	مشارکت	های	مردمی	به	شیوه	مدیریت	هیات	امنایی	در	مدارس	

283 منابع	
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15ینارقدق و رکشت

تشکر و قدردانی

* شکر شایان نثار ایزدمنان که در تألیف این اثر توفیق را رفیق راهم ساخت.

* عرض ارادت به پیشگاه عصمت هشتم، غریب الغربا، شمس الشموس، ولی نعمتمان آقا علی ابن 

موسی رضا )علیه آلاف التحیه و الثناء( دارم.

* بسی شایسته است؛ از زحمات کلیه معلمین و اساتید عزیزم که از محضرشان کسب علم نمودم 

تشکر و قدردانی نمایم. 

* از صبر و شکیبایی همسر مهربانم در ایام نگارش این نوشتار، صمیمانه سپاسگزارم.
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17یمونقشدقت

تقدیم نامه

اندوه  مرهم  خاطره اش،  و  یاد  که  پدری  احمدی«  قربان  بزرگوار  »شهید  پرفتوح  روح  به  تقدیم 

توان فرسای نبودنش است. الگویی که هرچه دارم از بسیاری شوکت اوست ...
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پیش گفتار

1. سخنی با مدیران مدارس:

و  رشد  نظیر:  دارد.  درپی  را  بیشماری  دستاوردهای  شغلی  مقررات  و  قوانین  بر  احاطه  و  فراگیری 

مسئولیت شان،  حیطه  در  آگاهانه  عمل  و  تصمیم گیری  و  فعال  مشارکت  افراد،  ظرفیت های  پرورش  

انسانی، تعالی سلامت  اثربخشی و بهره وری نیروی  ارتقای رضایت شغلی و بهداشت روانی دربهبود 

اداری و جدیت در تحقق اهداف و انتظارات درون سازمانی، تقویت اعتماد به نفس و احساس مسئولیت 

و... که ثمرات نگرش قانون مدار است.

وجود  خلأ  است؛  مدت ها  ناپذیراست.  انکار  وصفی  شغلی،  حقوقی  موضوعات  شناخت  اهمیت 

کتابی کاربردی که موجبات ارتقاء دانش حقوقی و عملکرد مطلوب شغل مدیر مدرسه را فراهم آورد، 

احساس می شود. چرا که گاهی مدیران محترم، به واسطه حجم بالای امور پرورشی، آموزشی و اداری 

ناآگاهی،  این  و  نداشته  را  خود  شغلی  وظایف  بر  حاکم  مقررات  مرور  و  یادآوری  فرصت  مدارس،  در 

ممکن است ایشان را در معرض مواجهه با محکومیت های مبتنی بر تخلفات اداری و جرایم مستوجب 

مجازات قراردهد. تنها یک تخلف یا جرم، می تواند زایل کننده اَجر سال ها تلاش و سخت کوشی خدمت 

کند.  وارد  این مسئولیت خطیر، خدشه  رفیع  و جایگاه  بر شأن  و  باشد  مدیریت  و  معلمی  در کسوت 

عکس ان هم صادق است. آنجاکه آگاهی از ظرفیت های قانونی، می تواند تهدیدها را مبدل به فرصت 
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و موجبات پیشرفت و ترقی دانش آموزان و همچنین اعتلای موقعیت سازمانی افراد باشد. 

شغل  بر  مبتنی  مسئولیت های  و  وظایف  تمامی  درنظرگرفتن  با  کتاب،  مطالب  بیان  در  نگارنده 

مدیریت مدارس، مراکز و آموزشگاه ها )اعم از دولتی و غیردولتی( بر سه جنبه اصلی در اثرش اهتمام 

نموده است:

عرضه  و  تبیین  را  شغلی  جایگاه  این  از  انتظار،  مورد  شخصی  بایسته های  و  قانونی  الزامات  یک- 

و  شبه قضایی  و  قضایی  مراجع  در  کیفری،  یا  حقوقی  دعوای  هرگونه  طرح  صورت  در  چراکه  نماید. 

اداری، نگاه قضات و مجریان قانون برای اجرای عدالت )از حیث تبرئه یا محکومیت(، معطوف پاسخ 

به این سوال است. آیا مدیر مدرسه در انجام وظایفش، به جنبه نوعی شغل مدیریت مدارس )الزامات 

قانونی و شغلی که به موجب قوانین و مقرّرات تصریح گردیده( و همچنین جنبه شخصی آن )انتظارت 

عرفی و عقلی مورد انتظار از یک مدیر مدرسه خوب( را رعایت نموده است یا خیر؟

دو- امروزه یکی از دغدغه های اصلی مؤلفین، سرعت در انتقال مطلب به نحو مطلوب است. این مهم، 

در زمینه نگارش کتاب های تخصصی، دشوارتر است. لیکن نوشتار پیش رو بر این مشکل فائق آمده. 

و  روان  بیانی  با  اساسی  سؤالات  طرح  به موجب  و  انجام شده  تألیف  پرسش محور  شیوه  به  که  آن گونه 

قابلیت دسترسی آسان، پاسخ قانونی را در اختیار مخاطب قرار می دهد؛ بنابراین از این حیث، کتاب 

علاوه بر »جنبه حقوقی بودن«، کاملًا »جنبه کاربردی« دارد که موجب تمایز آن از سایر آثار تألیف شده 

در بازار یا شاید تنها اثر منتشره تاکنون باشد.

انقلاب  فرزانه  رهبر  بر سخنان حکیمانه  پرورش،  و  آموزش  بنیادین  تحول  آنگونه که در سند  سه- 

اسلامی، مبنی بر ضرورت تحول بنیادی در آموزش و پرورش با تکیه بر فلسفه تعلیم و تربیت با الگویی 

اسلامی-ایرانی برای تحول و پرهیز از الگوهای وارداتی، کهنه و تقلیدی محض، چراغ راه برون رفت از 

چالش های نظام آموزشی کشور معرفی گردیده است. امروزه مهمترین ابزار جدی برای ارتقاء سرمایه 

انسانی شایسته کشور در عرصه های مختلف، مدیران و معلمان هستند.

به موجب سند تحول بنیادین، برای آن که ما به مدرسه مورد انتظار در افق چشم انداز ۱۴۰۴ برسیم. 
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مدرسه ای که جلوه ای از تحقق مراتب حیات طیبه، کانون عرضه خدمات و فرصت های تعلیم و تربیتی، 

زمینه ساز درک و اصلاح موقعیت توسط دانش آموزان و تکوین و تعالی پیوسته هویت آنان براساس نظام 

تربیت رسمی عمومی جمهوری اسلامی  و  تعلیم  نظام  و رهنامه  فلسفه  معیار اسلامی، در چارچوب 

ایران است1. 

چون؛  ویژگی هایی  برای  الگویی  مدارس،  در  دانش آموزان  راهبران  به عنوان  مدیران  باید  الزاماً 

»تکلیف گرایی، مسئولیت  پذیری، کرامت نفس، امانتداری، خودباوری، کارآمدی، کارآفرینی، پرهیز از 

اسراف و وابستگی به دنیا، همدلی، احترام، اعتماد، وقت شناسی، نظم، جدیت، ایثارگری، قانون گرایی، 

نقادی و نوآوری، استکبارستیزی، دفاع از محرومان و مستضعفان و ارزش های انقلاب اسلامی« باشند.

بنابراین زمانی فرد مدیر، این چنین نقش آفرینی می کند که با شناخت و اشراف بر قوانین و مقررات 

آموزشی و پرورشی، به طورجدی رهنامه، مؤلفه ها و شاخص های نظام تعلیم و تربیت را دنبال و اجرایی 

مدیریت  قانونی شغل  معرفی ظرفیت های  اثر، ضمن  این  نگارش  در  مؤلف  اصلی ترین هدف   نماید. 

و  آموزشی  ارزشمند  تجارب  زیرا درکنار  قانون است؛  و نگرش حرکت در مسیر  بینش  ایجاد  مدارس، 

ثمره  می رود  انتظار  سوق  دهد.  اثربخش  و  خلاق  مدیری  سمت وسوی  به  را  ایشان  مدیران،  پرورشی 

این مهم، افزایش و بهبود بهره وری مدارس باشد که در نگاه کلان، می تواند نقطه آغازینی در راستای 

بهره وری کشور  باشد.

۱- سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی جمهوری اسلامی ایران.



مدیریت مدارس بر مدار قانون 22



23راتقگشد 

2. سخنی با مسئولان و کارشناسان ادارات آموزش و پرورش :

یک- رؤسا و مدیران ادارات آموزش و پرورش مناطق / شهرستان ها

خواست و اندیشه مدیریتی رؤسا و مدیران ادارات آموزش و پرورش، حرکت در مسیر راهبرد عملی و 

منطقی در جهت نیل به تعالی و اجرای دقیق اهداف و شاخصه های پرورشی، تربیتی و آموزشی وزارت 

مقرّرات درون  و  از ضوابط  تبعیت  و  بالادستی  اسناد  و  قوانین  به  توجه  این مهم،  متبوع است. لازمه 

سازمانی و علاوه بر آن شناسایی ظرفیت ها و پتانسیل های قانونی، به منظور افزایش بهره وری است.

از آنجایی که مبنای برخی از قوانین موضوعه حاکم برکشور و بسیاری از مصوبات وزارت آموزش و 

پرورش، متاثر از اصولی چون نیاز جامعه به تعلیم و تعلّم، حمایت از اشخاص صغیر، لزوم برقراری نظم و 

امنیت جامعه، تکلیف جمعی به مرتفع نمودن موانع تحصیل افراد و ... است. در نتیجه گستره وسیعی 

اقدامات  و  )افعال  از فعل غیر  ناشی  به ویژه مسئولیت های  و  و کیفری فردی  از مسئولیت های مدنی 

و  سالن ها  آموزشگاه های،  آزمایشگاه ها،  پژوهش سراها،  کارگاه ها،  مراکز،  مدیران  و  مدارس  عوامل 

اماکن ورزشی دولتی( نه تنها متوجه رؤسا و مدیران ادارات است، بلکه می تواند موجبی برای مسئولیت 

مدیرکل آن استان باشد. بنابراین پیشگیری و فائق آمدن بر عواقب و ضمانت اجراهای حقوقی و کیفری 

آن، مستلزم ارتقاء نگرش و بینش حقوقی است. 

کتاب حاضر با تشریح حقوق و تکالیف دانش آموزان، معلمان و مدیران مدارس و ادارات، ضمن ارائه 

قانونی  اثربخش  قابلیت های  و  ظرفیت ها  معرفی  به  هرکدام،  وظایف  حیطه ی  در  شناختی  الگوهای 

می پردازد. ارائه رهیافت هایی که در عین سادگی و بدون نیاز به امکانات خاص یا صرف هزینه، نه تنها 

موجب کارآیی مضاعف دستگاه در حصول نتیجه مطلوب می گردد؛ بلکه موجبات پیشگیری از هرگونه 

خطا و اشتباه خواسته و ناخواسته را فراهم می آورد. 

دو- کارشناسان حقوقی و املاک، حمایت قضایی:

»کارشناسان حقوقی، املاک و حمایت قضایی« بازوان توانمند، امین و حافظان واقعی بیت المال 

هستند که علاوه بر دفاع و صیانت از حقوق دستگاه و تاکید بر رعایت کامل عدالت در تحقق حقوق 
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از دیگر  انبوهی  کلیه اشخاص دخیل در امر آموزش )اعم از مدیران و معلمان و دانش آموزان و ...(، 

ایشان  اصلی  حوزه کاری  سه  اجمال،  طور  به   که  می نمایند  پیگیری  را  شغلی  وظایف  و  مسئولیت ها 

عبارتند از : 1-پیگیری موضوعات حقوقی و مطالبات قانونی دستگاه. 2-تحصیل سند، رفع اختلاف و 

سامان دهی املاک، اماکن و فضاهای آموزشی و غیرآموزشی. 3-حمایت قضایی از همکاران فرهنگی 

این سازمان گسترده و ارائه مشاوره یا پیگیری امور حقوقی و کیفری حادث شده برای ایشان.

با  که  است  مدارس  مدیریت  شغل  مسئولیت های  و  وظایف  درخصوص  کتاب،  نگارش  شالوده 

با بهره گیری از قوانین اصلی  محوریت بیان اهم ضوابط و مقرّرات درون سازمانی وزارت متبوع، توأم 

جمهوری اسلامی ایران، نظیر قوانین اساسی، مدنی، مسئولیت مدنی و مجازات اسلامی، تدوین و 

تألیف گردیده است. مطالب کتاب علاوه برآنکه توجه مدیران را به مسئولیت های مدنی، کیفری و اداری 

در اتخاذ تصمیمات صحیح تر رهنمود می کند. برای کارشناسان حقوقی، در مواجه به مسایل حقوقی 

و سازمانی مدیران، در حل و فصل مشکلات ایشان سودمند است. استفاده از این اثر در موارد ذیل به 

کارشناسان حقوقی، پیشنهاد می شود:

 یکم- برگزاری کلاس های ضمن خدمت، کارگاه های آموزشی، نشست ها تخصصی و جلسات اداری 

و  مدیران  دانش حقوقی  ارتقا سطح  راستای  در  کتاب(،  به موضوعات  ارجاع  و  )با محوریت  و قطبی 

معلمان و آشنایی آنها با گستره مسئولیت های حقوقی و کیفری شغلی هر کدام.

دوم-کارشناسان حقوقی، به منظور حمایت قضایی از همکاران، می توانند در تنظیم لوایح دفاعیه 

له )به نفع( یا علیه )به ضرر( مدیران در پرونده های مطروحه مراجع قضایی و شبه قضایی و اداری از 

موضوعات کتاب استفاده نمایند.

سه- کارشناسان حراست و کارشناسان ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات

از یک سو؛ کارشناسان محترم حراست، وظیفه حفاظت از کارکنان، فیزیک و پدافند غیرعامل را در 

برابر آسیب ها و تهدیدات احتمالی برعهده دارند؛ بنابراین می بایست فضایی ایجادکنند که مدیران و 

معلمان در آرامش باشند؛ تا بتوانند در محیط مدرسه، وظیفه تعلیم و تربیت را انجام  دهند. از مهم ترین 
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شاخصه های کاری این پست سازمانی، قانون مداری و حفظ حقوق و کرامت کارکنان است.

سنگین  رسالتی  شکایات،  به  پاسخگویی  و  عملکرد  ارزیابی  محترم  کارشناسان  دیگر؛  سوی  از 

چون:  اهدافی  عملکرد،  ارزیابی  حیث  از  که  نحوی  به  دارند.  عهده  بر  مختلف  ابعاد  در  را  اجرایی  و 

و  قوانین  براساس  اجرایی  و  و قضاوت درخصوص عملکرد حوزه های ستادی  ارزش گذاری  سنجش، 

مقررات مربوطه، به منظور ارتقای کیفیت خدمات دولتی را دنبال می کنند؛ و از حیث پاسخگویی به 

شکایات، موضوعاتی نظیر: احقاق حقوق یا رفع شبهه شاکیان، رفع تبعیض و تظلمات اداری، تربیتی 

و آموزشی، به منظور حاکمیت قوانین و مقررات و ایجاد عدالت و تأمین رضایت مردم از دستگاه پیگیری 

می کنند.

کاملا پرواضح است؛ محوریت شرح وظایف هر دو کارشناسی )حراست و ارزیابی عملکرد(، مبتنی 

منظور  به  حقوقی،  دانش افزایی  جهت  در  راهبردی  کتابی  ارائه  بنابراین،  است؛  مقرّرات  و  قوانین  بر 

شناخت و بهره مندی مطلوب تر از ضابطه های قانونی، درکنار ارتقا تفکر سیستمی مبتنی بر الزامات 

شغلی حاکم بر مدیران مدارس، می تواند منتج به مدیریت کارآمد و اثربخش آن ها باشد. بدیهی است با 

افزایش کارآیی مدیران، بهره وری در مدارس افزایش یافته و ثمرات غیرقابل وصفی را به سود دانش آموزان 

و تعالی اهداف نظام آموزش و پرورش کشور رقم می زند.

پیشنهادات نگارنده برای کارشناسان آزموده و مجرب هردو پست مذکور:

* در وهله نخست؛ انتقال تجربیات، پیشنهادات ارزشمند و انتقادات موثر مسئولان محترم مربوطه 

در زمینه  مباحث این نوشتار، از طریق رایانامه Dr.ahmadi1365@gmail.com و یا پیام رسان تلگرام، 

سروش و ایتا : Dr_Ahmadi_Reza@ برای بهبود کیفیت اثر، مزید امتنان است.

* در وهله دوم؛ باتوجه به این که طرح مباحث کتاب، به شیوه پرسش محور و مصداقی است. لذا 

کاملا جنبه کاربردی دارد و می تواند در موارد ذیل مورد استفاده و بهره بردای قرارگیرد:

1. محوریت مباحث در جهت برگزاری کلاس های ضمن خدمت و کارگاه های آموزشی. 

2. محوریت موضوعات در جهت برگزاری همایش ها و جلسات اداری کشوری، استانی، منطقه ای و 
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قطبی برای مدیران مدارس.

با  ایشان،  انطباق رعایت وظایف و عملکرد  بر مدیران و سایر عوامل آموزشی، در جهت  2. نظارت 

قوانین و مقررات مربوطه.

3. در راستای رعایت حقوق شهروندی و تکریم ارباب رجوع، مطابق مستندات هر مبحث کتاب امکان، 

پاسخگویی به شکایاتی له )به نفع( یا علیه )بر ضرر( مدیران مدارس وجود دارد. 

4. تنظیم گاه نامه یا فصل نامه آموزشی جهت ارتقا سطح دانش حقوقی و کیفیت بخشی به انجام 

وظایف شغلی مدیران مدارس.
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مقدمه 

بی تردید، شعار »پیشگیری بهتر است از درمان« باوری همگانی است. لازمه عملی شدن این مهم، 

کسب اطلاعات حقوقی و درک وظایف قانونی شغلی، با رویکرد پیشگیری از وقوع هرگونه تخلف یا جرم 

است؛ تا فرجام کار یک مدیر، با طرح پرونده های حقوقی یا کیفری در مراجع قضایی، شبه قضایی ویا 

اداری، نظیر محاکم دادگستری یا هیأت تخلفات اداری کارکنان دولت، منتهی  نگردد.

و  دستورالعمل ها  اهم  به  نسبت  مدیران،  دانش فردی  ارزیابی  برای  جدی  عزم  که  آنجایی  از 

آیین نامه های آموزشی و پرورشی وجود ندارد. به گواهی اکثر مدیران، مطالعه موازین و مقررات آموزش 

و پرورش بعضا به فراموشی سپرده  می  شود. اما اکنون خرسندیم؛ با اجرایی شدن دستورالعمل اجرایی 

انتخاب و انتصاب مدیران مدارس )از سال تحصیلی 97-96( گزینش مدیران با تمهید مراحلی چون؛ 

برگزاری  آزمون های ورودی، انجام مصاحبه، ارزیابی امتیازات مکتسبه و... سمت و سویی علمی به خود 

گرفته است که در این راستا، اثر حاضر می تواند یکی از منابع مفید برای مدیران باشد. 

ویژگی های منحصر به فرد این نوشتار، عبارتند از؛ استفاده از تجربه سال ها خدمت نگارنده، در پست 

کارشناسی و کارشناس مسئولی حقوقی، املاک و حمایت قضایی آموزش و پرورش که به رشته تحریر 

ایران، نظیر: قوانین اساسی،  از قوانین اصلی جمهوری اسلامی  درآمده . بهره گیری علمی و عملی 

مدنی، مسئولیت مدنی و مجازات اسلامی که متناظر با قوانین و مقرّرات درون سازمانی وزارت متبوع، 

با متنی  اثر  این  در  و موضوعات سنگین حقوقی،  تحلیل گردیده . اصلاحات  و  آن متکی  به  اثر  متن 

روان و ساده نگارش یافته . محتوای کتاب به شیوه پرسش محور )در 165 پرسش و پاسخ جامع(، جنبه 

کاربردی به آن بخشیده و دسترسی آسان مخاطب به موضوعات خواسته شده ، را میسر نموده که از این 

جهات، تألیفی ابداعی و متمایز از سایر کتاب های مشابه تلقی  می گردد.

دستاوردهای این کتاب:

* بخش نخست کتاب، با محوریت تمامی موضوعات مصرح در آیین نامه اجرایی و دستورالعمل مالی 

مدارس، در قالب 75 مسئله بیان شده که به تناسب و اقتضا مباحث، در ذیل آن ها، به سایر قوانین و 
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مقرّرات متناظر و مجموع مصوبات شورای عالی و کمیسیون  معین وزارت آموزش و پرورش و ... به نحو 

مستند اشاره شده است. 

و  تأسیس  قانون  اول  فصل  مبنای  که  می پردازد  کاربردی  مسئله   55 طرح  به  کتاب،  دوم  بخش   *

اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی مصوب 1395 است. همچنین در راستای حمایت 

از قانون تأمین  از نیروهای غیر رسمی شاغل این مدارس، در فصل دوم این بخش، موضوعات مهم 

اجتماعی مصوب 1354 )با اصلاحات و الحاقات بعدی( را بیان شده است. 

انتظارات  آموزش  هدف  با  مصداقی،  و  کاربردی  مسئله   35 در  فصل  دو  طی  کتاب  سوم  بخش   *

قوانین حاکم، نسبت به الزامات شغلی مدیران و معلمان و همچنین رویکرد پیشگیری از وقوع هرگونه 

هرگونه تخلف یا جرمی، به تبیین مسئولیت های حقوقی و کیفری مدیران مدارس، مراکز، آموزشگاه ها، 

آزمایشگاه ها، کارگاه ها، اماکن ورزشی و... و سایر عوامل دخیل در امر آموزش می پردازد. 

شایان ذکر است؛ هرچند که متن کتاب با تکیه بر ضوابط و مقرّرات و قوانین وزارت آموزش و پرورش 

و سایر قوانین موضوعه حاکم بر کشور، نگارش یافته  و تا زمان نسخ یا اصلاح آن ها، متقن و مصون 

از هرگونه تعرض است. لکن در برخی از پرسش ها، برای تبیین موضوع و آگاهی بخشی مخاطبین، 

دیدگاه شخصی نگارنده با درنظرگرفتن رویه اداری و قضایی غالب )نظر اکثریت( مورد استدلال قرار 

علم  پویایی  از  حکایت  موضوع  این  باشد.  متفاوت  دیگری،  حقوق دان  نظر  با  است  ممکن  و  گرفته 

حقوقی و جذابیت آن دارد.
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سخن مؤلف در چاپ دوم :

از دست و زبان که برآید                          کز عهده شکرش بدرآید

خداوند را شاکرم که در تالیف این کتاب، توفیق را رفیق راهم ساخت و عنایتش موجب گردید که 

و  پژوهش  سازمان  توسط  کتاب  تایید  با   ،۱۳۹۷ پاییز  در  کتاب  اول  چاپ  از  پس  اندک،  فاصله ای  با 

برنامه ریزی وزارت آموزش و پرورش، به چاپ دوم رسید. چاپ حاضر با تجدید نظر جزئی و اضافات 

بایسته انجام شده است که به اختصار بدان اشاره می گردد:

بخش نخست کتاب: 

ارتباط ماهوی  از حیث  و دستورالعمل مالی مدارس،  آیین نامه اجرایی مدارس  اول صرفا  در چاپ 

به  پیش گفته  مقرّرات  بیان  ضمن  دوم،  چاپ  در  لیکن  بود.  شده  بیان  محور  مسئله  صورت  به  مواد، 

عنوان محور پرسش ها، به منظور بهره مندی از سایر ظرفیت های قانونی، به تناسب و اقتضا هر پرسش، 

اهم ضوابط و مقرّرات متناظر آن، از مجموع مصوبات شورای عالی و کمیسیون  معین وزارت آموزش 

از سایر قوانین موضوعه استخراج و به طور مستند بیان شد. )75  و پرورش و همچنین مواد مرتبط 

پرسش و پاسخ(

بخش دوم کتاب:

با وظایف شغلی و مقرّرات  به منظور آشنایی مدیران و مؤسسان محترم مدارس و مراکز غیردولتی 

 1395 مصوب  غیردولتی  پرورشی  و  آموزشی  مراکز  و  مدارس  اداره  و  تأسیس  قانون  مربوطه،  اداری 

مبنای طرح پرسش ها قرار دارد. لکن در چاپ دوم، برخی از موضوعات مورد انتظار مدیران و موسسان 

این مدارس، نظیر: نحوه انعقاد قرارداد با کارکنان این مدارس و نکات حقوقی مربوط به تعیین حقوق 

از  راستای حمایت  در  ارائه می دهد. همچنین  به مخاطب  را  ارزنده ای  آموخته های  ایشان،  مزایای  و 

نیروهای - غیر رسمی و آزاد - آموزشی و پرورشی، شاغل در این مدارس، موضوعات حائز اهمیت از 

قانون تأمین اجتماعی مصوب 1354 )با اصلاحات و الحاقات بعدی( به رشته تحریر درآمده است. )55 

پرسش  کاربردی(
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بخش سوم کتاب: 

با نگرش پیشگیری از وقوع هرگونه هرگونه تخلف یا جرمی، مسئولیت های حقوقی و کیفری مدیران 

مدارس، مراکز، آموزشگاه ها، آزمایشگاه ها، کارگاه ها، اماکن ورزشی و... و سایر عوامل دخیل در امر 

آموزش بیان شد تا در گستره وظایف شغلی آنها، ظرفیت ها و فرصت های تعالی نمایان شود و از بسیاری 

از هزینه های اقتصادی، اجتماعی و انسانی خواسته یا ناخواسته ناشی از عدم آگاهی نسبت به قانون 

اجتناب گردد. )35 پرسش کاربردی( این بخش از نظر محتوا تفاوت عمده ای با چاپ نخست ندارد.

در پایان برخود لازم می دانم؛ از کلیه رؤسا و مدیران محترم ادارات، مدیران مدارس کاردان، اساتید و 

همکاران مکرم، قضات و وکلای محترم که با مطالعه کتاب، نگارنده را مورد محبت قرارداده و انتقادات 

خلاق و پیشنهادات ارزشمند خود را مطرح فرمودند؛ کمال تشکر را دارم. 

                  Dr.Ahmadi1365@gmail.com  :رایانامه

@Dr_Ahmadi_Reza ویا @compilations_ahmadi  : پیام رسان تلگرام و سروش و ایتا

                                                                                            

        رضا احمدی - با آرزوی موفقیت 
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بخش اول :

 بایسته های قانونی مدارس
   )75 پرسش  کاربردی(

موضوعات این بخش، از یک سو؛ با محوریت مفاد آیین نامه اجرایی 

مصوب  پرورش  و  آموزش  عالی  شورای   652 جلسه  )موضوع  مدارس 

مورخ   120/1077/8 شماره  نامه  موجب  به  که   1379/5/20

1379/6/7 وزارت آموزش و پرورش ابلاغ گردیده است.(، به انضمام 

دستورالعمل مالی مدارس، در هشت فصل مبانی قانونی نوشتار قرار 

و  موضوعات  ذیل  در  مطالب،  تبیین  جهت  در  دیگر؛  سوی  از  و  دارد؛ 

مقرّرات اصلی پیش گفته -که به صورت مسئله محور در این کتاب ارائه 

شده است- توجها به تناسب و اقتضای هر مبحث، اهم ضوابط و مقرّرات 

متناظر از مصوبات شورای عالی و کمیسیون های معین وزارت آموزش و 

پرروش ویا سایر قوانین موضوعه کشور را بیان شده است.
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فصل اول- کلیات

فصل  دوم - ارکان  وشوراهای  مدرسه 

             مبحث اول- مدیر مدرسه

             مبحث دوم- شورای مدرسه

             مبحث سوم- انجمن اولیا و مربیان

             مبحث چهارم- شورای معلمان

             مبحث پنجم- شورای دانش آموزان

فصل  سوم - شرایط ثبت  نام  و ادامه  تحصیل  دانش آموزان

فصل  چهارم - شرایط بهداشتی  و ایمنی  مدارس 

فصل  پنجم - پوشش  و لباس  دانش آموزان 

فصل  ششم - مقررات  انضباطی  دانش آموزان 

             مبحث اول- وظایف  دانش آموزان 

              مبحث دوم- ترغیب  و تشویق 

              مبحث سوم- تنبیه 

              مبحث چهارم- وظایف  مدرسه  در ارتباط با مقررات  انضباطی

فصل  هفتم - امور مالی 

فصل  هشتم - سایر موارد
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فصل اول- کلیات

نحوه اداره مدرسه
شاشتق1

پرسش: نحوه »اداره مدرسه« چگونه باید باشد؟

مبنای قانونی: ماده 2 آیینقنامه اجرایی مدارس.

مدیر  نظر  زیر  اولیای آنقها 3-  و  با مشارکت دانشقآموزان  کارکنان 2-  کلیهق  با همکاری   -1 پاسخ: 

مدرسه

 آشنایی با ارکان و انواع شوراهای مدرسه
شاشتق2

پرسش: »ارکان و انواع شوراهای مدرسه« را نام ببرید؟

مبنای قانونی: ماده 3 آیینقنامه اجرایی مدارس

پاسخ: 1- مدیر مدرسه 2- شورای مدرسه 3- انجمن اولیا و مربیان 4- شورای معلمان 5- شورای 

دانشقآموزان

فصلق دومق- ارکانق وشوراهایق مدرسهق
مبحث اول- مدیر مدرسه

وظایف و مسئولیتقهای مدیر مدرسه
شاشتق3

پرسش: »وظایف و مسئولیت های کلی مدیر مدرسه« را تبیین نمایید؟

مبنای قانونی: مواد 2 و 4 و 6 و 7 و 8 و 11 و 22 و 23 و 25 و 26 و 28 و 29 و 32 و 39 و 57 و 58 

و 59 و 60 و 61 و 69 و 70 و 71 و 72 و 74 و 76 و 77 و 82 و 85 و 93 و 94 و 98 و 102 و 103 و 

105 و 107 آیینقنامه اجرایی مدارس.

پاسخ: برای شغل مدیریت مدرسه صرفا در آیینقنامه اجرایی مدارس1 ، 36 وظیفه تعریف شدهقاست 

ــه موجــب نامــه  ۱-  آیین نامــه اجرایــی مــدارس )موضــوع جلســه 652 شــورای عالــی آمــوزش و پــرورش مصــوب ۱۳۷۹/5/2۰ کــه ب
ــده اســت.( ــلاغ گردی ــرورش اب شــماره ۱2۰/۱۰۷۷/8 مــورخ ۱۳۷۹/6/۷ وزارت آمــوزش و پ
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که به شرح ذیل است.

1. نماینده آموزش و پرورش منطقه / ناحیه است. )م 4( و مهم ترین رکن مدرسه به شمار می آید. )م 2(

2. مسئول حسن اجرای فعالیت های آموزشی، پرورشی، مالی و اداری مدرسه می    باشد و در کلیه امور 

مدرسه مسئولیت دارد.1  )م 4(

3. موظف است بر اساس مقرّرارت با برنامه ریزی های مناسب و استفاده از مشارکت کارکنان، دانش آموزان 

و اولیای آنها و با بهره گیری از امکانات و ظرفیت های داخل و خارج از مدرسه، جهت تحقق اهداف مصوب 

دوره تحصیلی تلاش کند؛ به گونه ای که ارزیابی عملکرد سال تحصیلی بیانگر ارتقا و رشد کیفی و مطلوب 

دانش آموزان در ابعاد مختلف باشد. )م 4(

4. تنظیم برنامه سالانه با مشارکت کارکنان مدرسه و اولیای دانش آموزان؛ در ابعاد مختلف با رعایت 

ضوابط آموزش و پرورش. )م 5(

5. استفاده بهینه از منابع مالی دولتی در اختیار. )م 6(

6. تقویت منابع اعتباری مدرسه با بهره گیری از مشارکت های اختیاری مردمی و کمک های خیرین.2 )م6(

7. موظف به ابلاغ شرح وظایف مصوب هر یک از کارکنان و نظارت بر اجرای صحیح وظایف آنها. )م 7(

8. برنامه ریزی جهت تشکیل هر یک از شوراهای مدرسه، معلمان، دانش آموزان و انجمن اولیا و مربیان 

و نیز نظارت بر اجرای مصوبات و چگونگی ثبت و نگهداری سوابق و صورت جلسات مربوطه. )م 8(

9. به عنوان ریاست شورای مدرسه، تعیین دستور جلسات شورا با نظر سایر اعضا و مسئولیت اجرای 

تصمیم های شورا مذکور. )م 11(

10. تشکیل هرگونه انجمن یا شورایی در مدرسه به غیر از موارد مندرج در آیین نامه اجرایی مدارس، 

قبل از تصویب شورای عالی آموزش و پرورش مجاز نیست. )م 22(

۱- در همیــن راســتا، مــاده ۷ قانــون مســئولیت مدنــی مصــوب ۱۳۳۹ اشــعار مــی دارد: »کســی کــه نگاهــداری یــا مواظبــت مجنــون 
یــا صغیــر قانونــا یــا بــر حســب قــرارداد بــه عهــده او می باشــد در صــورت تقصیــر در نگاهــداری یــا مواظبــت مســئول جبــران زیــان وارده 
ــان وارده را نداشته باشــد از مــال  ــا قســمتی از زی ــران تمــام ی ــی کــه اســتطاعت جب ــر می باشــد و در صورت ــا صغی ــه مجنــون و ی از ناحی
مجنــون یــا صغیــر زیــان جبــران خواهدشــد و در هــر صــورت جبــران زیــان بایــد بــه نحــوی صــورت گیرد کــه موجب عســرت و تنگدســتی 
ــه مراقبــت از دانــش آمــوزان هســتند؛  ــا موظــف ب ــر مدرســه وآمــوزگار قانون ــن از آنجایــی کــه مدی ــان نباشــد.« بنابرای جبران کننــده زی

مســتند مذکــور در نظــام حقوقــی ایــران، مویــد مبنــای مســئولیت ایشــان اســت.
2- جهت اطلاع از »از ظرفیت قانونی مشارکت های اختیاری مردمی و کمک های خیرین« به نکته ۳2 کتاب مراجعه شود.


